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Analise conjuntural, coordenada por Pedro A. Ribeiro de Oliveira, nos apoia na busca de sentido
dos fatos do nosso cotidiano.Saiba mais...

Pedro A. Ribeiro de Oliveira* Apresentacéo Esta andlise de conjuntura vem desfalcada da
importante contribuicdo do Pe. J. Ernanne Pinheiro, momentaneamente impedido, por motivos de
saude, de organizar o trabalho da equipe e de apresentar sua analise dos projetos em curso no
Congresso. Os temas escolhidos como marcantes deste momento séo: a paz mundial e a
integracdo latino-americana, e a persisténcia do paradigma casa grande e senzala como chave de
leitura da realidade social, politica e cultural brasileira. Trata-se, é claro, de uma metéfora
sociolégica, pois ninguém ignora que, entre esses dois pélos gerados pelo processo colonial,
desenvolveram-se setores médios que ndo cabem naquele paradigma. Ele foi usado, contudo,
porgue ajuda a evidenciar a distancia social entre a minoria poderosa (territorial, econdmica, politica,
social e culturalmente) e a grande massa dos excluidos do mercado. I. Cenario mundial e
latino-americano Prémio Nobel associa paz e combate ao aquecimento global A atribuicdo do
prémio Nobel da Paz de 2007 a Al Gore e ao Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) inovou ao reconhecer que a agressao humana a natureza deve ser encarada como uma
ameaca a paz. Consequéncia disso é que o cuidado com a vida do Planeta torna-se uma importante
contribui¢c@o para a Paz. Os relatérios do IPCC, criado em 1988 pela ONU e hoje presidido por um
cientista indiano, avaliam a informacao cientifica disponivel sobre os efeitos das mudancas
climaticas no mundo e apontam estratégias para uma resposta adequada em ambito global. O
prestigio do prémio agora recebido contrabalanca as criticas a esses relatérios, feitas por cientistas
gue - de boa ou de ma fé - tém lancado dividas quanto a validade cientifica dessas medicoes.
Como se sabe, todo dado cientifico é refutavel - ou ndo seria cientifico. Posto que nenhuma medida
em escala planetaria é rigorosamente exata e que o fendmeno climatico é extremamente complexo,
neste campo as probabilidades tém mais espa¢o do que noutros campos das ciéncias exatas e da
vida. Disso se aproveitam as forcas especulativas do mercado, que buscam tirar lucro até mesmo de
catastrofes. E o caso, por exemplo, dos projetos de navegacdo no Oceano Artico durante o degelo
de verdo, que nos préximos anos facilitara sobremaneira o comércio entre a Europa e a China... A
tomada a sério dos relatérios do IPCC podera levar a medidas efetivas em defesa do Artico - onde
ndo somente ursos, focas e renas estdo sob ameaca de extingdo - e modo a assegurar a circulacdo
do calor pelas correntes marinhas que v&o dos tropicos ao Artico. O prémio Nobel ajuda a
desenvolver também a consciéncia planetaria, colocando em questao o antigo paradigma
antropocéntrico que até hoje prevalece no Ocidente. E preciso compreender que ndo é apenas a
espécie humana que tem direito a vida, mas que o titular da vida é o planeta Terra, do qual a
espécie humana é parte - importantissima, sem davida. Um planeta vivo ndo pode ser reduzido a
uma simples fonte de "recursos naturais" - como faz a Teoria Econdmica do Mercado - e, menos
ainda, ser considerado uma possivel fonte de riqueza para o ser humano. Nesta perspectiva, a nova
consciéncia planetéria estimula inovacdes como o sistema de economia solidaria, bem como novos
padrdes de producéo (basicamente local, para evitar os custos ecoldgicos do transporte) de
consumo material (que pode ser substituido por bens de consumo imateriais, como os bens
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culturais) e as articulagbes mundiais em rede. Em ultima andlise, é toda a concepgéo ocidental de
desenvolvimento e de progresso que é colocada em questdo ao se pensar um novo paradigma de
relagdo entre a Humanidade e a Terra. O plebiscito na Costa Rica Os defensores da soberania
nacional na América Latina acabam de sofrer uma derrota na Costa-Rica, pais que ainda tem um
dos melhores regimes de protecao social na AL, muito mais avancado que seus vizinhos de América
Central. O pais resistia a invasao comercial dos EUA nos setores de bens e servicos, mas esse
modelo social esta ameagado com a vitdria do "sim" no plebiscito sobre o Tratado CAFTA (Central
America Free Trade Area), que foi assinado poucos dias depois do plebiscito. Para o presidente
Bush, "o CAFTA vai abrir o mercado da América Central aos EUA". Houve uma forte mobilizacédo da
sociedade contra a assinatura do Tratado e alguns dias antes da votagéo as pesquisas davam o
"ndo" vencendo por 55% a 43%. Mas uma forte propaganda, divulgando entrevistas, reportagens e
noticias que previam o pior para Costa Rica se vencesse 0 "ndo", amedrontou a populagao. O
proprio governo de Costa Rica violou o siléncio eleitoral obrigatério nas vésperas do plebiscito,
intervindo em favor do "sim", com a cumplicidade do Tribunal Superior Eleitoral. Apesar de tudo, a
diferenca entre o "sim" e o "n&o" foi de apenas 3%. Como o Congresso tem que aprovar 12 leis
complementares para a ratificagdo do Tratado, a mobilizacéo continua. Este foi o primeiro plebiscito
na histéria do pais e revelou a falta de escripulos dos poderosos quando se trata de defender seus
privilégios. Criado o Banco do Sul No dia 8 de outubro, no Rio, os ministros da economia e finangas
da Argentina, Brasil, Bolivia, Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela se reuniram para a criagdo do
Banco do Sul. A assinatura da Ata de Fundacdo esta marcada para 3 de novembro de 2007. A sede
do Banco serd em Caracas. Esse fato representa um passo importante no processo de integracao
regional. Chile, Peru, Guiana e Suriname poderao se juntar mais tarde. Também a Colémbia,
geralmente arredia a esse processo, deu sinais de que o apoiara. Sob o ponto de vista politico, o
Banco promovera a soberania dos paises da regido em relacdo as Instituicdes Financeiras
Internacionais como o Banco Mundial, o FMI e o BID. Enquanto instituicdo financeira, ele criar4d um
sistema financeiro regional autbnomo que organize as trocas comerciais sem passar pelas divisas
estrangeiras, tendo no horizonte uma possivel moeda comum regional. Tem ainda uma dimenséo
social, porque deve priorizar a luta contra a fome, a pobreza e a miséria, assim como promover o
desenvolvimento estrutural. Para os setores sociais mais criticos do neoliberalismo, o Banco do Sul
deveria ser parte de uma estratégia financeira regional, com a criagdo de um fundo de estabilizacao,
uma moeda comum, a realizacdo de uma auditoria das dividas internas e externas, o cancelamento
das dividas ilegitimas e medidas contra os capitais especulativos. Esses grupos rechacam a idéia de
gue o Banco do Sul seja utilizado para financiar mega-projetos como os da Integracdo da
Infra-estrutura Regional Sul-Americana. Os movimentos sociais consideram que, além dos aspectos
técnicos, sem davida importantes, o desafio é politico, pois Brasil e Argentina orientam as
negociagdes no sentido de repetir os modelos desenvolvimentistas de tipo social-liberal,
predominantes na CAF (Corporacdo Andina de Fomento), no BID e no BNDES. O processo de
unido da Europa Os processos de integragao regional européia e sul-americano sdo evidentemente
diferentes, mas podemos aproveitar certas pistas abertas pela experiéncia européia. O Mercado
Comum comecou em 1957, com seis paises. A reunificacdo da Europa, quase 60 anos depois de
sua divisdo na Conferéncia de Yalta, € um feito muito significativo. Hoje a Unido Européia (UE)
relne 27 paises, dos quais dez estavam sob dominio soviético até 1990. Mas essa ampliagcao traz
uma ameaca de paralisacao na tomada de decisbes sobre o futuro. Além disso, a guerra contra o
Iraque dividiu a UE. O Tratado constitucional que retomava as grandes intui¢cbes dos "pais
fundadores" foi rejeitado pelo eleitorado da Franca e da Holanda, que viram nele a orientagéo
neoliberal da economia, abrindo entdo um periodo de crise. A Unido Européia representa um
importante projeto de integragcdo ndo s6 econémico e comercial, mas também politico, social,
cultural e ético. Bruxelas é a capital da negociagao. Os fundadores criam sinceramente que o
dialogo e a negociagéo permitiriam superar as dificuldades da unido. As negociacdes entre os (hoje)
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27 Paises membros trouxeram avanc¢os em todos os campos. Essa maquina politica bastante
aperfeicoada ndo pode ficar paralisada, sob pena de morrer. Um novo texto, retomando as principais
reformas propostas no Tratado Constitucional foi aprovado em outubro e devera ser aprovado por
todos os paises em 2008. Situacdo do Mianmar (antiga Birméania) O dia 27 de setembro foi um dia
funesto para os construtores da paz em Rangum e nas principais cidades do pais. Foi um dia de
repressdo sangrenta contra o movimento de revolta que ja ha algumas semanas se manifestava de
maneira pacifica. O governo reconhece oficialmente treze mortos, mas fontes diplomaticas falam de
varias centenas. Ha seis mil presos amontoados em sérdidos carceres, enquanto tribunais especiais
condenam sem apelacdo e um dos lideres da Liga Nacional para a Democracia - o partido de Aung
San Suu, (42 anos, Prémio Nobel da Paz em 1991) - teria morrido sob tortura. A junta militar
birmanesa €, h4 45 anos, uma das ditaduras mais violentas no mundo. Em 1988 o exército matou
3.000 pessoas nas ruas e nas prisdes e ndo houve intervencdo das poténcias estrangeiras. Desta
vez, a populacdo birmanesa esperava o apoio internacional, mas o primeiro-ministro da Tailandia,
principal parceiro comercial, declarou que seu pais ndo atuaria contra a junta. A Associagdo de
Nacoes do Sudeste Asiatico ndo fez a menor presséo sobre a ditadura, tampouco a China e a india,
gue brigam para ter acesso aos recursos naturais do seu vizinho. Ja as sanc¢fes decididas pelos
EUA e a UE tém um alcance muito limitado: suspenderam em parte o comércio das pedras
preciosas, metais e madeiras tropicais, mas ndo do petréleo. Assim sendo, a junta militar ndo fala
em mudancas. "Vamos continuar; ndo ha razées para mudar de direcdo. Removeremos todos os
obstaculos que poderiam aparecer diante de nés" disse um general. A defesa dos Direitos Humanos
tem pouco peso nas negociacdes comerciais. Os paises da Asia e do Ocidente guardam um siléncio
cumplice diante dos apelos das vitimas. Tera a acéo pacifica dos monges budistas forca bastante
para despertar a consciéncia adormecida dos governos e das populacdes que podem atuar para o
fim do regime ditatorial? Os délares perdidos na Africa Quinze anos de conflitos e guerras custaram
US$ 300 bilhées a Africa. E o equivalente & ajuda internacional enviada ao continente de 1990 a
2005. Este é o resultado de um estudo preparado por trés importantes ONGs internacionais e
publicado quando diplomatas se retnem na ONU para discutir um Tratado sobre o comércio das
armas. Entre 1990 e 2005, vinte e trés nac¢des foram atingidas por conflitos e perderam 15% do PIB
médio por ano, sem incluir o impacto econémico nos paises vizinhos. Esse dinheiro poderia resolver
a crise do HIV/AIDS, prevenir a maléaria e a tuberculose, ou fornecer agua potavel, sistema de
saneamento e educacao a populagdo. O comércio das armas é uma inddstria global e s6 um
Tratado global podera controla-lo. Il. Cenario brasileiro Crise de institucionalidade politica e a CPMF
E dificil saber o que ocorre no cenario politico e econdmico do pais quando se tem apenas as
informacdes veiculadas pela midia (entendida como o conjunto de seus érgdos de alcance massivo).
Fica a impresséo de disfuncionamento na relagao entre os trés poderes. Sera que pode se falar de
uma crise da institucionalidade politica? O caso Renan, que encheu as paginas dos quotidianos,
revistas e ocupou os noticiarios da TV, fez do Congresso uma casa de espetéculos por vezes
deprimentes, com o ingrediente das fotos expostas em revista dita de entretenimento masculino.
Sua teimosia em permanecer na presidéncia do Senado até o monento em que se viu desamparado
pela base aliada do governo, s6 fez aumentar o desgaste do Congresso. A queda de duas
aeronaves e a crise dos controladores de véos ndo cessa de alimentar a desconfianca da opinido
publica, sugerindo uma situacdo de descontrole governamental. As discussdes sobre a prorrogacao
do CPMF evidenciam a suspeita de negocia¢des pouco transparentes. De fato, a frustracdo da
Reforma Politica no Congresso levou o Judiciario a legislar sobre a fidelidade partidaria. Também o
poder Executivo habituou-se a legislar, excedendo-se em Medidas Provisérias. J4 a Camara dos
Deputados desfaz atos do Executivo, no caso da Secretéria de Estratégia a Longo Prazo, e uma
Comisséao Temporaria do Senado ameaca, censura e condena fiscais do Ministério do Trabalho e
Emprego que, com a colaborag¢éo do Ministério Publico e da Policia Federal liberaram mais de mil
trabalhadores das condi¢c6es degradantes de trabalho e moradia, coletivamente infligidas. Os
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Poderes Constituidos ndo parecem estar bem afinados. Cabe perguntar a quem interessaria essa
disfuncdo institucional. A classe politica esta longe do povo, como analisaremos em seguida. Entéo,
guem esta mandando neste pais? Que forcas sustentam os caciques da politica? Ndo temos,
condicdes, é claro, de dar uma resposta definitiva a essa questdo, mas ndo podemos deixar de
encaminhar alguma pista. Fica fora da agenda da classe politica e do alcance do Presidente da
Republica a politica econdmica, ha anos conduzida por representantes do setor financeiro. Em
Andlises anteriores assinalamos a que o governo Lula, ao privilegiar o agronegdcio exportador e sé
dar um leve apoio a agricultura familiar, tirou da agenda a Reforma Agraria, sem a qual ndo ha
projeto nacional viavel. Pois 0 que estd em jogo € a permanéncia estrutural da sociedade brasileira:
a casa grande (hoje modernizada) e a senzala (hoje nas periferias urbanas). Nesse paradigma a
casa grande mantém seus privilégios sem contribuir para o bem da coletividade nacional. Isto é
claro na polémica sobre a CPMF, onde o poder instituido revela sua fragilidade diante dos privilégios
firmemente defendidos pelos mais ricos. Uma comparacéo entre a CPMF e o ICMS mostra que
guem ganha R$ 760 paga R$ 2,88 de CPMF, mas se consome o equivalente a R$ 50 de
eletricidade, paga R$ 10,50 a titulo do ICMS. Para os pobres, eliminar a CPMF quase ndo afeta o
orgamento familiar. Mas libera-los do ICMS sobre a luz e outros bens da cesta bésica traria um
notavel alivio. Mas a necessaria Reforma Tributaria ndo consta mais da pauta do governo, embora
Nnosso sistema tributério seja dos mais injustos do mundo. A CPMF é, essencialmente, contribui¢cdo
dos ricos e de empresas, pois atinge também quem fatura muito e sempre encontra véalculas de
escape na legislacao tributaria. E o Gnico "imposto” pago até por habilidosos sonegadores. N&o por
acaso os tributaristas a servico de empresarios lutam contra a prorrogacdo da CPMF. Os R$ 38
bilhGes anuais, saem, em sua maior parte, da pequenina minoria que ocupa o topo da piramide de
renda e riqueza do Brasil e ndo do conjunto da populagdo. As negociacdes ao redor da prorrogacao
da CPMF revelam muitas disfuncdes: cada votacdo tem que ser negociada e o Executivo precisa
atender pleitos os mais diversos para ver aprovada matérias de seu interesse. Na falta de uma base
parlamentar baseada em acordos programaticos, o Executivo recorre a liberagdo dos recursos das
emendas individuais e a nomeacdes para cargos publicos, para assegurar 0s votos favoraveis no
Congresso. Nesta discussao, fica na sombra o destino da arrecadagéo da CPMF. E para financiar a
saulde publica ou para pagar o servico da divida publica? Ninguém, ao que parece, quer enfrentar
esse debate no ambito do Congresso. Os ricos, sobretudo os mais ricos, sdo os mais afetados pela
CPMF, mas sao também os maiores beneficiados pelos juros da divida. Dai as pressées para
negociar os apoios a prorrogagdo da CPMF, prevendo compensacdes financeiras diversas. No
sistema escravista, a casa grande estava ligada a grande propriedade fundiaria e a exploracao da
mao-de-obra. No novo capitalismo, ela puxa sua riqueza dos ativos financeiros. Seus ganhos com a
usura (hoje chamada de spread) foram as alturas. Mas no mundo da globalizagdo financeira, a
tendéncia é de aliviar a fiscalizacdo sobre os mais ricos, detentores de capital, e realocar o peso dos
gastos publicos sobre as familias com renda média. E o Brasil se adaptou a este novo capitalismo
financeiro, sem deixar o paradigma da casa grande e senzala. O nivelamento programatico dos
partidos politicos A vitoria eleitoral de Lula em 2002 mudou o cendrio politico-partidario brasileiro,
mas nao no sentido que entdo se previa. Depois da "década perdida" para o crescimento econémico
(1981-90) e outra década também "perdida” com a abertura neoliberal, esperava-se uma experiéncia
inédita de governo, uma vez que o partido vitorioso nas elei¢cdes presidenciais e para a Camara
Federal exibia uma trajetoria que o diferenciava de todos os demais. Passados cinco anos, 0s
partidos praticamente se igualaram em matéria de (in)coeréncia programatica e, salvo poucas
excecdes entre os partidos de forte teor ideoldgico, estao reduzindo o processo eleitoral,
fundamental para a democracia, a uma disputa de poder entre pessoas ou grupos. Nos Estados de
democracia representativa, como o brasileiro, cabe aos Partidos politicos a mediagdo entre a
Sociedade civil e 0 Estado. Essa mediacé@o € necessaria porque a légica do Estado néo é a logica
da Sociedade. O agir do Estado tem carater coercitivo (imp&e impostos, ordena gastos e atua por
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oficio mediante servidores publicos), enquanto o agir da Sociedade tem carater voluntério (s6 tem o
poder moral na medida em que motiva e mobiliza pessoas). E por meio dos partidos que a
sociedade escolhe quem, em nome dela, tomaré as decisdes no ambito dos Poderes Legislativo e
Executivo. Neste sentido, partidos coesos (do ponto de vista organizativo) e coerentes (do ponto de
vista ideolégico ou programatico) séo fatores que favorecem a democracia representativa, na
medida em que traduzem a vontade dos diferentes segmentos da sociedade na esfera do Estado. A
faléncia dos partidos oriundos do regime militar, incapazes de representarem os anseios da
sociedade brasileira, deu origem ao multipartidarismo que marca nosso cenario politico. Ao lado dos
sucedaneos do MDB e da ARENA (respectivamente o PMDB, o PSDB e o PFL), foi aberta a
possibilidade de criagdo de outros partidos, geralmente pequenos, que expressassem toda a gama
de anseios da sociedade. Entre os novos partidos destacou-se, por sua originalidade, o Partido dos
Trabalhadores - PT. Diferentemente de outros partidos de esquerda, cuja tradicdo leninista fazia dos
Movimentos e organizacdes sociais meras "correias de transmissdo" do partido, o PT nasceu da
relagdo dialética entre esses dois pélos. Ambos trazem a mesma inspiragao, mas sua atuagdo se da
em campos diferentes: os Movimentos sociais lutam na sociedade civil por uma causa especifica,
enquanto o Partido busca exercer o poder de Estado, competindo com outros na esfera politica.
Enquanto os Movimentos sociais mobilizam a vontade popular, o Partido politico traduz suas
demandas no &mbito parlamentar ou do Executivo. Esta articulagcdo foi crucial para o éxito da
Constituico cidada de 1988: enquanto os movimentos mobilizavam a sociedade civil em defesa de
suas causas, seus aliados - os parlamentares do quadro democratico-popular organizado desde a
campanha das Diretas Ja e depois liderado pelo PT - as traduziam em direitos a serem inscritos na
Carta Magna. Aquela foi talvez a mais bem sucedida experiéncia de articulacéo entre os
Movimentos sociais e os Partidos politicos que, embora em minoria no Congresso Constituinte
dominado pelo centrdo aliado do entdo Presidente Sarney, lograram éxitos como o direitos a
demarcacéo das terras indigenas e de quilombos, o controle social de politicas publicas, a fun¢do
social da propriedade e a universalizagdo da assisténcia e previdéncia social estendida também aos
trabalhadores rurais. A experiéncia parlamentar, bem como diversas experiéncias do poder
Executivo em nivel municipal e estadual - com diferentes graus de sucesso - deram ao PT uma
marca identitaria propria. Sua rigidez no campo da coeréncia programatica (vista pelos adversarios
como radicalismo, ideologismo ou corporativismo) e da ética (vista por muitos como moralismo
udenista), bem como certas inovacdes como o "orgamento participativo” e a consulta das bases
partidarias para a escolha de candidatos a cargos executivos, o tornaram diferente dos demais
partidos, quase sempre controlados por um reduzido niimero de dirigentes que exercem o poder
interno ao partido conforme o modelo clientelista da troca de vantagens por votos. A derrota eleitoral
de Lula para FHC, em 1994, porém, provocou uma mudanca interna no PT que, sob a hegemonia
do campo majoritario passou a adotar estratégias que o levassem a presidéncia da Republica por
meio da ampliacdo de suas aliancas. Mais tarde, quando a abertura ao capital financeiro, promovida
pelo governo FHC, revelou-se incapaz de fazer face a crise econdmica, Lula apresentou-se como
uma alternativa viavel de mudancas na sociedade sem ruptura estrutural na economia - este o teor
da "Carta ao Povo brasileiro", de junho de 2002. Assim é que aquele Partido portador do projeto
oriundo dos Movimentos Sociais, ao assumir a légica do Estado torna-se partido do governo e
distancia-se da Sociedade. Prop8e agora muito do que combatia quando era oposicdo. Esta, por
sua vez, rejeita hoje o que antes defendia com ardor. Basta lembrar as votacdes sobre a Reforma
da Previdéncia, o aumento do salério-minimo e, mais recentemente, a CPMF e a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a DRU. Seria ingenuidade politica cobrar coeréncia ideoldgica ou programatica
desses Partidos: quando estédo no poder miram a governabilidade, se vao para a oposi¢éo, miram a
vitoria eleitoral. Isso para falar dos partidos "programaticos"”, ja que boa parte dos demais partidos
ndo tém ideario politico e existem apenas como legendas eleitorais, abrigando candidatos que a
eles recorrem para compor coligacdes e assim alcancarem o almejado quociente eleitoral. Essa
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incoeréncia programéatica dos partidos favorece, é claro, o clientelismo que as vezes chega ao
cinismo do "é dando que se recebe" e da aceitacdo do "caixa dois" como pratica normal, como foi
fartamente exibido e alegado durante a longa investigacéo sobre o "mensalao”. No bojo desse
esvaziamento ético do Congresso cresceu a demanda social por uma Reforma Politica que
reforcasse os partidos, corrigisse falhas no processo eleitoral e assegurasse maior participacéo da
sociedade na fiscalizacdo de seus mandatarios e no processo legislativo. Tal demanda, porém, ndo
encontrou o respaldo do Poder Executivo e foi frustrada pelo Congresso, que se limitou a fazer
pequenos retoques na legislacao eleitoral. Neste contexto, as decisdes judiciais em favor da
fidelidade partidaria devem ser saudadas como um passo significativo, mas de pouca eficacia
pratica enquanto nao impedirem as coliga¢gdes espurias para o voto proporcional. Nao ha verdadeira
fidelidade partidaria quando néo ha fidelidade aos compromissos publicos assumidos durante a
campanha eleitoral. E evidente que, numa realidade politico-partidaria divorciada dos anseios da
sociedade, esta perde seus legitimos canais de representacéo perante o Estado. Quem tem poder
econdmico, como os grandes grupos financeiros, o agronegdécio exportador e as grandes empresas,
podem fazer valer seus interesses por meio de lobistas e outros meios a margem da lei. Para os
Movimentos sociais, restam os atos publicos de protesto - como as marchas e ocupacdes do MST e
do MAB - e as mobiliza¢gBes sociais que ndo chegam ao conhecimento do grande publico, por ndo
entrarem na pauta de noticias da midia. Isto certamente marcara o ano eleitoral que ora se inicia,
porque as elei¢cdes de 2008 ndo se limitardo a definir o quadro politico municipal, mas expressaréo a
correlacao de forcas entre os postulantes a presidéncia da Republica em 2010. Como parece fora
de propdsito uma mudanca constitucional que permita um terceiro mandato consecutivo ao
presidente da Republica, os partidos hoje no governo deverdo se entender em torno de uma Unica
candidatura para nao correrem o risco de, divididos, perderem para 0s oposicionistas. Partindo da
hip6tese que nem os partidos hoje no governo, nem os grandes partidos da oposicdo pretendem
mudar o rumo politico no campo da economia e do agronegdcio, as elei¢bes de 2010 serdo mais
uma escolha de nomes do que propriamente uma definicdo de linha politica, a menos que surja
alguma candidatura independente capaz de surpreender os grupos estabelecidos no sistema
politico-partidario (como j& aconteceu em outros paises do Continente). Neste contexto, as atuais
querelas politicas, como a sucesséo para a presidéncia do Senado e a reluténcia da oposi¢cdo em
aprovar projetos e Medidas Provisdrias podem ser interpretadas como escaramucas para desgaste
de eventuais concorrentes, independentemente do seu mérito intrinseco. E esse mesmo contexto de
langcamento de nomes para 2010 que explica a cobertura da midia a certos escandalos politicos
(como o indiciamento dos responsaveis pelo "mensalédo” no STF) e seu siléncio diante de outros
(como a investigag&o sobre as origens do "valerioduto" em Minas Gerais). Em outras palavras, 0s
partidos estédo fazendo a "pequena politica" e deixando na gaveta a "grande politica" que define os
rumos de um governo com projeto para a Nacao brasileira. Caberia aqui pensar uma resposta
criativa a esse enfoque pervertido do processo eleitoral de 2008, com um eficiente trabalho de
formacao politica que resgate o valor propriamente politico do poder local. 1ll. Outros temas
relevantes. Tropa de elite ou Tropa da elite? O sucesso e a reacdo do publico ao filme "Tropa de
Elite" obriga a uma reflexdo. Por um lado, os abusos policiais também manifestam a apropriacao do
publico pelo privado e por isso tem muito a ver com os casos de corrupcao e de corporativismo no
Legislativo, no Judiciario e no Executivo. Por outro lado, ao veicular a idéia de uma "guerra" dos
bons contra os maus elementos da sociedade, ele desempenha uma funcéo socialmente perversa.
Vejamos esses dois aspectos. Para que uma classe média alta (com renda mensal liquida superior
a R$ 7.600) e alta mesmo, possam consumir em seguranca (inclusive suas drogas preferidas), é
necessario contar com uma forca policial o quanto possivel ndo corrupta, mas apta a usar a
violéncia para a repressao. E o papel que desempenhava o capataz na fazenda, ou o "capitdo de
mato" que cacava escravos fugidos. Eles tém que ser leais ("homens de honra") e ferozes ("homens
de coragem"). SO assim conseguem garantir a ordem social herdada dos tempos coloniais e que
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ainda hoje serve de paradigma para o Brasil: as normas e leis para a casa grande ndo se aplicam
para a senzala que deve conformar-se em obedecer aos "de cima". A corrupG¢&o e o corporativismo
decorrem de que a visdo do Estado e da coisa publica hegemdnica nunca chegou a ser aquela
demaocrética e republicana. Episédios como o que envolveu o senador Renan Calheiros ajuda a
classe média moralista a aceitar a tortura policial sem maiores dores de consciéncia, porque, "como
€ sabido, as instituicdes nao funcionam". Das herancas coloniais ibéricas mais profundas que
herdamos, uma é esta, de conjugarmos autoritarismo e anarquia individualista: a ordem se imp&e
pela forca, mas a lei ndo me obriga. Evidentemente, autoritarismo e anarquia em favor da casa
grande. A violéncia é dirigida para a senzala que ousa se revoltar contra sua situagao, mas nao
pode atingir a casa grande nem prejudicar as liberdades individuais de seus moradores. O fato é
gue no primeiro semestre do ano policiais civis e militares mataram 694 pessoas durante confrontos
no Rio de Janeiro. Em comparacdo com o primeiro semestre de 2006, houve um aumento de 33,5%
no total de mortos pelas policias. Entre as operagBes com maior nimero de vitimas esta a que
deixou 19 suspeitos mortos no dia 27 de junho, no complexo de favelas do Alemé&o, na zona norte
da capital fluminense. Outra operacdo no dia 17 de outubro, matou 12 pessoas nas favelas da
Coréia e do Taquaral, em Senador Camard, na zona oeste. Além de supostos traficantes (dois deles
mostrados pela TV descendo o morro numa corrida desesperada, enquanto um helicoptero os
cacava como se fossem cées raivosos), um policial civil e uma crian¢a de 4 anos morreram. O
discurso policial, reproduzido com perfeicdo no filme em questdo e repetido inUmeras vezes por
autoridades responséveis pela seguranca publica, é que se trata de uma guerra. Retoma-se o
conceito da Doutrina de Seguranca Nacional, que também falava de guerra para se referir aos
movimentos politicos que ela queria reprimir. Ora, sé se pode falar propriamente em guerra quando
dois lados militarmente organizados lutam para impor seu controle politico sobre um determinado
territério. Nao é isso que ocorre nos morros cariocas. Terminada uma operacao policial, o territério
volta ao statu quo ante e novos jovens sdo recrutados para ocuparem o lugar dos mortos. A policia
alega que suas operagdes tém por finalidade desarmar bandidos, apreender drogas ilicitas e
desbaratar quadrilhas. Mas, se os morros ndo produzem drogas nem armas, nao seria mais légico
evitar que elas entrassem? Os custos humano e econdmico de um combate direto ao fornecedor de
armas e ao grande traficante de drogas seriam menores do que essas opera¢des militares cujo alvo
séo entrepostos destinados ao varejo e os consumidores finais de armas. Isso requer, € claro, um
sistema de inteligéncia bem desenvolvido para a interpretacao das informacdes, mas nao é fora de
proposito - basta lembrar os avancos recentes da Policia Federal, cada vez mais investigativa. O
fato da policia insistir na represséo militar, e ndo no trabalho de inteligéncia, levou o cientista social
Paulo Sérgio Pinheiro a formular, ha mais de dez anos, uma hip6tese instigante: a fungéo das
operacBes de policiais militares em favelas e bairros de periferia seria a de manter suas populacdes
em permanente defensiva. Neste sentido, ele falava de um "terrorismo preventivo" pois, como se
sabe, o efeito desejado pelo terrorista é que seu adversario seja paralizado pelo temor de que Ihe
suceda coisas piores. Assim o terror policial-militar viria a impedir nas periferias urbanas,
movimentos de protesto social e politico capazes de amecarem a ordem estabelecida. Novidades
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios ¢ A gravidez entre adolescentes vem aumentando:
7,6% das meninas de 15 a 17 anos no pais em 2007; eram 6,9% em 1996. Isto chama atencéo
sobretudo, quando a taxa de fecundidade média das mulheres continua a baixar. Cresce o nimero
de mulheres casadas co-provedoras ou mesmo provedoras principais (ou Unicas) do lar. Esta Ultima
posicao muito freqlientemente se choca com o machismo dos homens, exacerba a violéncia familiar
e a revolta das mulheres, levando a separacdo. Aumenta o nimero de casos em que as mulheres
requerem separacao judicial. = 2,7 milhdes de criangas de 5 a 15 anos trabalham, no Brasil. Como
taxa percentual houve queda (12,2 % em 2005, 11,5% em 2007). Estes menores contribuem com
cerca de 30% da renda familiar. Em termos de médio prazo, estamos diante de um circulo vicioso:
estas criancas trabalhadoras ndo estudam, estudam menos, rendem menos no estudo; adultas
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serdo pais de baixa escolaridade cuja baixa renda vai se ter de complementar com trabalho infantil. «
Os meios de comunicacgéo divulgam bastante dois "avanc¢os" socioeconémicos que véem como mais
ou menos interligados: a reducéo das taxas de miséria (pobreza absoluta) e de pobreza, e a da
desigualdade de distribuicdo de renda. A primeira tem fundamento. Podem-se discutir as "balizas"
(fronteiras da miséria e da pobreza), mas mantidos os critérios existentes, o nimero de pessoas
abaixo destes limites diminuiu. Mas sobre a suposta reducéo da desigualdade, ha que observar: o
gue se reduziu foi a diferenca na distribuicdo da renda do trabalho via salario. Dito de outra forma,
diminuiu um pouco a diferenca entre grandes salarios e 0os mais baixos. O que se tem que relativizar
por duas razdes. A primeira é que vem aumentando a ocorréncia de complementagédo dos altos
salérios de técnicos, gerentes, assessores das empresas, por alguma forma de participagédo nos
resultados. Além da terceirizagdo de servigos altamente qualificados por contratos de empreitada; o
trabalho especializado, antes feito por assalariado altamente qualificado, passa a se encomendar a
um auténomo que trabalha em casa e recebe por tarefa. Ou seja, os dados ndo garantem nem
parecem indicar que mesmo a distribuicdo da renda proveniente do trabalho tenha ficado mais igual.
O mais decisivo é que a renda proveniente do trabalho vem diminuindo como fatia do total dos
rendimentos distribuidos na economia. Os lucros crescem mais e, mais que tudo, cresce a parte
referente aos juros pagos ao capital financeiro. [Contribuiram para esta analise Pe. Antonio Abreu
SJ, Pe. Bernard Lestienne SJ e Pe. Thierry Linard. Pedro A. Ribeiro de Oliveira PUC-Minas e
ISER-Assessoria] * Membro da equipe de ISER-Assessoria e da Coordenagdo Nacional do
Movimento Fé & Politica Fonte: Adital, 25 de outubro de 2007
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